GOVERNO Secretaria de Estado da Receita
DA PARAIBA

Conselho de Recursos Fiscais

Processo n°000.291.2013-6

Acbrdao n° 249/2015

Recurso HIE/CRF-181/2014

RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.

RECORRIDA: COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV.
PREPARADORA: RECEBEDORIA DE RENDAS DE J. PESSOA.

AUTUANTE: ANTONIO ANDRADE LIMA E JOSE ANATOLIO C. CARNEIRO.
RELATOR: CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

CREDITO INDEVIDO. IMPRECISAO NA DESCRICAO DO
FATO GERADOR DA INFRACAO. VICIO DE FORMA.
NULIDADE DO LANCAMENTO DE OFICIO. AUTO DE
INFRACAO NULO. MANTIDA A DECISAO SINGULAR.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

E considerado nulo o langamento compulsério que se apresente
com erro na determinagdo temporal do fato gerador da infracdo
denunciada, visto que a dentncia formulada deve se subsumir a
perfeita identificacdo da data do fato infringente constatado,
cabendo a realizacéo de nova medida fiscal, de modo a produzir 0s
efeitos inerentes aos langamentos regulares.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM osmembros deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do
Recurso Hierarquico, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu DESPROVIMENTO,
para manter a sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou NULO, por VICIO
FORMAL, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000003/2013-03,
lavrado em 2.1.2013, contra a empresa COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS
- AMBEV, contribuinte inscrito no CCICMS estadual sob o n® 16. 132.781-8, devidamente
qualificado nos autos, eximindo-o de quaisquer dnus decorrentes desta acéo fiscal.

Porém, deve a Fazenda Estadual proceder a realizagdo de um novo
feito fiscal, com a determinacéo correta do periodo de infringéncia da infragdo, na forma
prevista pelo artigo 41, inciso V da Lei n° 10.094/2013.
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Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressédo do art.
84, paragrafo unico, 1V, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.
Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 22 de

maio de 2015.

Jodo Lincoln Diniz Borges
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros,
MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, PATRICIA MARCIA DE
ARRUDA BARBOSA, DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO,
ROBERTO FARIAS DE ARAUJO e FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO.

Assessora Juridica



Continuacdo do Acorddo n° 249/2015 3

GOVERNO
DA PARAIBA

Recurso HIE./CRF N.° 181/2014
RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIIS.

RECORRIDA: COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV.
PREPARADORA: RECEBEDORIA DE RENDAS DE J. PESSOA.

AUTUANTE: ANTONIO ANDRADE LIMA E JOSE ANATOLIO C. CARNEIRO.
RELATOR: CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

CREDITO INDEVIDO. IMPRECISAO NA DESCRICAO DO
FATO GERADOR DA INFRACAO. VICIO DE FORMA.
NULIDADE DO LANCAMENTO DE OFICIO. AUTO DE
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E considerado nulo o langamento compulsorio que se apresente
com erro na determinagdo temporal do fato gerador da infracéo
denunciada, visto que a dentncia formulada deve se subsumir a
perfeita identificacdo da data do fato infringente constatado,
cabendo a realizacéo de nova medida fiscal, de modo a produzir 0s
efeitos inerentes aos langamentos regulares.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 Recurso
HIERARQUICO, interposto contra a decisdo monocratica que julgjou NULO o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000003/2013-03, lavrado em 2 de janeiro
de 2013, segundo o qual a autuada, COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS -
AMBEV, é acusada da irregularidade que adiante transcrevo:

CREDITO INEXISTENTE >> Contrariando dispositivos legais, 0
contribuinte utilizou crédito(s) de ICMS sem amparo documental,
resultando na falta de recolhimento do imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA - A empresa apropriou-se,
indevidamente, durante o periodo de apuragdo referente ao més de
setembro/2012 do ICMS no valor de R$6.091.578,04, eis que ficou
constatado ndo haver sentenca declaratéria ou qualquer outra
decisdo judicial, certificando o indébito tributéario, que ampare a
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utilizacdo do crédito registrado na escrituragdo fiscal (processo
judicial 200.1999.034638-5).

Por considerar infringidos os artigos 72 e 73 c/c 77, ambos do
RICMS/PB, os autuantes procederam ao lancamento de oficio, exigindo o ICMS no valor
total de R$ 6.091.578,04, ao mesmo tempo em que sugeriu a aplicacdo da penalidade
pecuniaria na quantia de R$ 12.183.156,08, nos termos dos arts. 82, V, “h”, da Lei n°
6.379/96, perfazendo, ambas as quantias, o crédito tributario total de R$ 18.274.734,12.

Regularmente cientificada do resultado da acéo fiscal, em 2.1.2013,
de forma pessoal, a autuada apresentou defesa, as fls. 44 a 97, requerendo a nulidade e
cancelamento do auto de infracdo, diante da ocorréncia de contradigdo e confusdo na
indicacdo do fato gerador da suposta infracdo, quando se analisa o periodo indicado na
nota explicativa (setembro/2012) e o periodo apontado no campo “célculo do crédito
tributario” da descricdo da infracdo 01/09/2011 e 30/09/2011. Por estas razbes esté eivada
de nulidade a medida fiscal, diante da auséncia de elementos necessérios a apuracéo da
liquidez e certeza do crédito tributario. No mérito, pede a improcedéncia, pois o crédito
utilizado é legal foi autorizado judicialmente.

Instruem a defesa, provas e documentos constantes as fl. 98 a 314
dos autos.

Contestando os argumentos defensuais, 0s autuantes afirmam haver
legalidade na medida fiscal, ndo sendo obstaculo a divergéncia ocorrida entre as datas do
fato gerador na nota explicativa e da infracdo apurada, pois o0 anexo contendo o registro
SPED aponta o més correto da infracdo. Por fim, informa que ndo existe documentagéo
legal que ampare o crédito apropriado pela autuada no més de setembro de 2012,
requerendo a manutengdo a manutencdo da agéo fiscal, nos termos em que foi efetuada.

Com informacdo de existir antecedentes fiscais da autuada, porém,
sem caracterizacdo de reincidéncia fiscal (fl. 325), os autos foram conclusos a Gerencia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP. Prosseguindo os tramites
processuais, foram distribuidos ao julgador fiscal, Anisio de Carvalho Costa Neto, que
decidiu pela NULIDADE do auto de infragéo, conforme ementa abaixo:

CREDITO INEXISTENTE - Valores lancados a crédito da coluna de
apuracdo do imposto sem documento que o consubstancie — Repercussao
no recolhimento do ICMS. Erro insanavel ao descrever o periodo do fato
gerador.

AUTO DE INFRAGCAO NULO

Apos a interposicdo de Recurso Hierarquico (fl. 341), procedeu-se
a regular ciéncia da decisdo monocrética a autuada (conforme atestam os documentos de
fls. 343), seguiu-se a informagéo da autuante que se manifestou conformada com a deciséo
monocratica, conforme atesta o documento de fl. 346.
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Aportados os autos nesta Casa, estes me foram distribuidos,
segundo critério regimentalmente previsto, para o fim de apreciacdo e julgamento da
matéria de que dispdem.

Esté relatado.

VOTO

O objeto do Recurso Hierarquico a ser discutido por esta relatoria
diz respeito & motivacdo da decisdo da autoridade julgadora que declarou nulo o auto de
infracdo, por vicio formal insandvel, tendo em vista a ocorréncia de divergéncia na
descrigcdo da data da ocorréncia do fato gerador apurado quando da descrigdo da infragéo
na medida fiscal.

Sob o aspecto formal, o auto de infragdo deve preencher os
requisitos de constituicdo e desenvolvimento valido, previstos no art. 692, 1 a XIll do
RICMS/PB, os quais, inclusive, foram reproduzidos no art. 41, | a Xll, da Lei Estadual n®
10.094, de 27/09/2013, com vigéncia a partir de 1° de marco de 2014.

Todavia, 0 que se denota é a existéncia de um equivoco da
fiscalizagdo ao lavrar a peca basilar, posto que enquanto a descri¢éo da infragdo menciona
o fato gerador como sendo no periodo de 1°/9/2011 a 30/9/2011, a nota explicativa o faz
como sendo de més de setembro de 2012.

E sabido, e consabido, que a determinagéo correta do fato gerador é
condigdo “sine qua non”” para a quantificacdo formal do crédito tributério a ser constituido,
no tocante a incidéncia de correcdo monetéria, juros de mora e demais importancias
incidentes, bem como no aspecto da qualificacdo temporal, para efeito de contagem do
prazo decadencial, nas hipOteses cabiveis de repercussdo tributaria, e seus efeitos na
relacdo juridico-tributéria.

Donde se conclui pela existéncia de vicio formal e insanavel nos
proprios autos, o qual se caracteriza pela imprecisdo na descrigdo temporal do fato gerador
dado como infringente, de forma a ndo permitir que se faga iniciar a data precisa da
natureza da infracdo que se pretendeu delatar, cerceando, assim, o direito de defesa da
recorrente e acarretando, por esse fato, nulidade do auto de infragéo.

Efetivamente, a Lei Estadual n® 10.094, de 27 de setembro de 2013,
inclui, como requisito do Auto de Infragdo, a descricdo da falta, consoante se confere
adiante:

“Art. 41. S&o requisitos do Auto de Infracdo e da representacdo
Fiscal:
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(..)

V — a descricdo da falta com o respectivo montante tributavel”.
(Grifo ndo constante do original).

Trata-se de requisito de forma, conforme se infere da dicgdo
combinada dos arts. 16 e 17, 11, do citado diploma legal, sendo vejamos:

“Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos 6rgédos Julgadores, observado
o disposto no art. 15 desta Lei.”

“Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0
Auto de Infragcdo lavrado em desacordo com 0S requisitos
obrigatdrios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributério
Nacional, quanto:

1= (..)

Il — a descricdo dos fatos”.

Nesse toar, a novel legislacdo processual tributaria no Estado da
Paraiba estabelece que sdo sandveis as incorrecdes, omissdes ou inexatiddes que atendam
ao seguinte: ndo importem nulidade; ndo ocasionem prejuizo a defesa, salvo se o autuado
Ihe houver dado causa; ou, ainda, quando ndo influirem na solucéo do litigio (interpretacdo
do art. 15, caput).

Donde se conclui que, por importar nulidade, a incorregdo ou
inexatiddo contida no lancamento de oficio em tela ndo é passivel de ser sanada, visto afeta
0 aspecto temporal da infragdo cometida, que ndo ser processou em setembro de 2011
como se faz constar no periodo do fato gerador descrito pela fiscalizagdo e sim em
setembro de 2012 como demonstra 0os documentos de prova inseridos as fl. 7 dos autos.

O Principio da Instrumentalidade das Formas, orientado nos artigos
154, 244 e 249, § 2°, do Cddigo de Processo Civil, estabelece:

“Art. 154. Os atos e termos processuais ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir,
reputando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe
preencham a finalidade essencial.”

“Art. 244. Quando a lei prescrever determinada forma, sem
cominacdo de penalidade, o juiz considerara vélido o ato se,
realizado de outro modo, lhe alcangar a finalidade.”

“Art. 249. O juiz, ao pronunciar a nulidade, declarara que atos
sdo atingidos, ordenando as providéncias necessarias, a fim de que
sejam repetidos ou retificados.
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§ 2° Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem
aproveite a declaracéo de nulidade, o juiz ndo a pronunciara nem
mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a falta.”

E de se compreender que o ordenamento juridico patrio adotou o
principio segundo o qual os atos processuais ndo dependem de forma, exceto quando
legalmente cominadas, restando a discussdo acerca da possivel existéncia ou inexisténcia
de vicio nos atos processuais, passiveis de nulidade, oriundos da inobservancia da forma
prescrita. Assim, hé defensores que atribuem relevo & instrumentalidade, conforme ensina
Silva sobre a escolha feita pelo direito processual:

““Sendo o direito processual uma disciplina essencialmente formal,
seria natural imaginar, em seu campo, o predominio do principio
da rigidez das formas, segundo o qual haveriam de ter-se por
vélidos todos os atos processuais que ndo obedecem rigorosamente
a determinacdo de forma estabelecida para sua realizacdo. E nos
sistemas juridicos rudimentares, como se verificava no direito
primitivo, as solenidades processuais e a rigidez formal eram
absolutas. A mais insignificante inobservéancia dos ritos impostos
por lei era motivo suficiente para causar a nulidade do processo.
Contudo, no direito moderno tal ndo ocorre. Precisamente por sua
natureza eminentemente instrumental, domina no Direito
Processual o principio da liberdade das formas, consagrado pelo
art. 154 do Codigo, segundo qual os atos e termos processuais ndo
dependem de forma determinada, sendo quando a lei
expressamente exigir, reputando-se validos os que, realizados de
modo diverso, hajam preenchido a finalidade essencial que a lei
Ihe atribuir”” (Silva, Ovidio A. Batista da. Curso de Processo Civil.
4 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 204).

Nessa mesma linha situa-se Paixao Junior:

“O raciocinio que leva a aplicagdo do principio € o seguinte: se
ocorrer desrespeito a uma exigéncia formal e, ainda assim, o ato
processual tiver atingido a finalidade para a qual a forma tiver
sido estabelecida, ela seré eficaz, pois ndo é um fim em si proprio,
ao contrario, a criacdo do procedimento visa a garantia da
liberdade das partes” (Paix&o Janior, Manuel Galdino da. Teoria
Geral do Processo. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 233).

Por visar a finalidade do ato, o Principio da Instrumentalidade das
Formas ndo esté dissociado do devido processo legal, pois sua aplicacdo deve se atrelar a
presenca ou ndo de prejuizo. Em havendo prejuizo & ampla defesa e ao contraditorio, ndo
ha que se invocar a instrumentalidade das formas. Nesse sentido, afirma Daniel Roberto
Hertel: ““(...) o devido processo legal valoriza as formas no que concerne a realizagédo das
suas finalidades (Técnica Processual e Tutela Jurisdicional: a instrumentalidade
substancial das formas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2006, p. 160).
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Com base nessas diretrizes, é possivel afirmar, com elevado grau
de certeza, que, no caso de erro na determinagdo da data do fato gerador consignado na
peca iniciativa ndo vejo como declinar pela sua regularidade. Desse modo, terd lugar a
nulidade do auto infracional para que outro seja lavrado com a corretid&o necesséaria.

Dessa forma, ndo vejo como discordar da decisdo singular que
identificou vicio formal na descricdo do fato infringente, ndo obstante a documentagao
acostada evidenciar a ocorréncia de ilicito fiscal, ndo h4 como negar o comprometimento
da peca basilar, diante dos desacertos que contrariam o preceito do art. 142 do CTN, infra:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo langcamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria_tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo 0 caso,
propor a aplicagéo da penalidade cabivel. (grifo nosso).
Em consequéncia desses fatos ndo me resta alternativa sendo
comungar com a decisdo singular, para ratificar a nulidade do langamento de oficio em
tela.

Em outras oportunidades esta Corte Superior se posicionou nessa
mesma direcdo, florescendo vérios julgados, dentre os quais destaco o Acorddo n°
207/2011, desta relatoria, infra:

“RECURSO HIER/:\RQUJCO DESPROVIDO - ERRO NA
DESCRICAO DA INFRACAO - AUTO DE INFRACAO NULO.

A peca exordial que ndo determina com exatiddo a natureza da infragdo
cometida deve ser declarada nula, com oportunidade de refazimento do
lancamento indiciario para o restabelecimento da verdade material e da
seguranga juridica (Rec. HIE CRF n° 207/2010, Rel. Cons. Jodo Lincoln
Diniz Borges).

Por fim, ressalto que apesar do defeito da forma que determinou o
comprometimento do feito fiscal, a sentenca de nulidade ndo decide em definitivo em favor
do acusado. Dela resulta apenas a absolvicdo do autuado da imputacéo que Ihe é dirigida
nestes autos. A consequéncia desse fato é a abertura de nova oportunidade para que a
fiscalizacdo proceda & lavratura de outra peca acusatoria, que atenda aos ditames da
legislagdo de regéncia.

Pelo exposto,

VOTO - pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular
e, quanto ao mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para manter a sentenga exarada na
instincia monocrética, que julgou NULO, por VICIO FORMAL, o Auto de Infragio de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000003/2013-03, lavrado em 2.1.2013, contra a
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empresa COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEYV, contribuinte
inscrito no CCICMS estadual sob o n® 16. 132.781-8, devidamente qualificado nos autos,
eximindo-o de quaisquer 6nus decorrentes desta agao fiscal.

Porém, deve a Fazenda Estadual proceder a realizagdo de um novo
feito fiscal, com a determinacéo correta do periodo de infringéncia da infragdo, na forma
prevista pelo artigo 41, inciso V da Lei n° 10.094/2013.

Sala das SessOes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 22 de
maio de 2015.

JOAO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheiro Relator



